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Y.M.M. ve SM.M.M. ODALARI BASKANLIKLARINA

6736 sayih Kanun kapsaminda yapilan KDV matrah artinmu ile ilgili olarak vergi
miikelleflerinden meslek mensuplarimiza ve Odalarimiza intikal eden sorunlar Birligimizce
degerlendirilmig ve bu sorunlarin kaynagi ile ¢6ziim 6nerileri bir 6rnegi ekte gonderilen yazimiz
ile Gelir Idaresi Baskanligina bildirilmistir.

Bilgilerinizi rica ederim.
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14C:
MALIYE BAKANLIGI
Gelir idaresi Bagkanhgi’na

figi  :03/11/2016 tarihli ve 11846 sayili yazimiz.

Ilgi’de kayitli yazimiz ile 6736 sayili Kanun kapsammda KDV matrah artirimi ile ilgili
soruna dikkat gekilmis ve bu konunun 2011/4 say1li I¢ Genelge hiikiimleri dogrultusunda yeniden
degerlendirilmesi gerektigi Bagkanligimiza sunulmustur.

Son birka¢ giinlik donemde g¢ok sayida miikelleften, Odalarimiza ve meslek
mensuplanimiza “KDV yoniinden matrah artwdigim halde haklkimda matrah artiriminda
bulundugum yillarla ilgili inceleme yapimaktadur. ” seklinde yakinmalar iletildigi tespit edilmistir.
Meslek camiamiz; vergi kanunlarimn uygulanmasi ve vergi toplanmasi konusunda Gelir Idaresi
ile miikellef arasinda bir kdprii olmanin yam sira Idare ile ¢6ziim ortag: konumunda bulunmaktadir.
Bu nedenle hakli goriis ve taleplerimizin dikkate alinacagim diigiincesiyle, asagidaki agiklamalarin
yapilmasinin uygun olacag: degerlendirilmistir.

Vergi affi, gegmiste iglenen suglar rehabilite ederek, toplanamayan vergileri toplamak ve
kayda girmeyen miikellefleri sisteme dahil etmek icin kullamilir. Vergi affi kavramiyla ifade
edilmek istenen, en genel anlamiyla vergi kanunlarma aykir1 hareket edenlere uygulanan idari ve
hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir. Af kanunlari zaman bakimindan gecmige yiiriimekte
ve etkilerini gegmisteki olaylar lizerinde meydana getirmektedir.

Ulkemizde vergi affi yerine genellikle; “Baz1 Alacaklarin yapilandirilmas1”, Borglara
Odeme Kolayhig1”, “Vergi Barisi” gibi adlar kullanilmakta olsa bile yapilan diizenlemeler 6zii
itiban ile vergi affidir. Bu diizenlemeler borg yapilandirmasinin yam sira matrah artirimi, kasa
duizeltmesi, stoklarin diizeltilmesi gibi 6nemli konular1 da beraberinde getirmektedir. Bir bagka
yoniiyle af nedeniyle vergiye uyumun artirilmasi sayesinde uzun vadede denetim giderleri
azalacagindan, kamu giderlerinde bir tasarruf saglanmis olmaktadur.

Gene af sayesinde hatali miikelleflerin, sisteme yumusak bir sekilde katilimlari da
gozetilmektedir. Vergi affinin amaci; toplumsal fayday: maksimize edip kimsenin kaybi olmadan
kamu gelirlerini artirmak, hatta yanhslikla da olsa vergi suglusu durumuna diigmiis kisilere
diirtistliik yolunu agarak sisteme dahil olmalarini saglamaktir.
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Nitekim 6111 sayili Kanunun gerekgesinde; “Maiikelleflerin gegmis vergilendirme
donemleri ile ilgili olas: riskleri ortadan kaldwarak gelecege yonelik is ve yatirim kararlarina
daha sihhatli bir sekilde odaklanmalarina imkan saglanmasy, vergi idaresinin de denetim
kapasitesini cari vergilendirme donemlerine odaklamak suretiyle vergi kayip ve kagaginin
azaltilmast ve kayt disi ekonomiyle miicadelenin daha etkin bir gekilde yiiriitilmesi
hedeflenmektedir”. Kanun gerekgesinin 6. Maddesinde ise “maddeyle miikelleflerce ¢egitli
sebeplerle noksan beyan edilmis ya da beyan digi birakilmis gecmis yil gelirlerinin belli oran ve
tutarlar dahilinde beyan edilmesi saglanmaktadir. Artirimda bulunulan vergi ve dénemler igin
vergi incelemesi ve tarhiyat yapimamak suretiyle gelirlerin dogru beyan edilmesi tegvik

edilmektedir.” ifadelerine yer verilmis olup, aym ifadeler 6736 Sayili Kanun gerekgesinde de yer
almaktadir.

6111 Sayih Kanun’un KDV matrah artinmimna yénelik 7/2-c maddesinde; “Jlgili
takvim yily igindeki iglemlerin tamaminn istisnalar kapsamndaki teslim ve hizmetlerden olusmas:
veya diger nedenlerle hesaplanan katma deger vergisi bulunmamas: ile tecil-terkin uygulamasi
kapsamindaki teslimlerden olusmas: halinde, ilgili yil igin gelir veya kurumlar vergisi matrah
artirmminda bulunulmug olmas sartiyla artirilan matrah iizerinden % 18 oramnda katma deger
vergisi artirminda bulunmak suretiyle bu maddeden yararlamir. Su kadar ki, ilgili takvim yily
iginde yukaridaki iglemlerin yan sira vergiye tabi islemlerin de mevcudiyeti nedeniyle hesaplanan
vergisi ¢ikan miikelleflerin bu madde hiikmiine gore 6demeleri gereken katma deger vergisi tutars,
yukarida belirtildigi sekilde hesaplanacak % 18 oramindaki katma deger vergisi tutarindan asag
olamaz. Bu kapsama giren miikellefler, gelir veya kurumlar vergisi icin matrah artinnunda
bulunmamalar halinde bu madde hiikmiinden yararlanamaz.” hitkkmiine yer verilmistir.

6736 Sayih Kanun’ un KDV matrah artirnmina yonelik 5/3- b- 3 maddesi ise; “/lgili
takvim yili icindeki islemlerin tamaminn istisnalar kapsamindaki teslim ve hizmetlerden olugmas
veya diger nedenlerle hesaplanan katma deger vergisi bulunmamas ile tecil-terkin uygulamast
kapsamindaki teslimlerden olusmas: hélinde, ilgili yil icin gelir veya kurumlar vergisi matrah
artirtminda bulunulmus olmas: sartiyla artirilan matrah iizerinden %18 oramnda katma deger
vergisi artirtminda bulunmak suretiyle bu fikradan yararlamlr. Su kadar ki, ilgili takvim yili
i¢inde bu alt bentte belirtilen durumlarin yan sira vergiye tabi diger islemlerin de mevcudiyeti
nedeniyle hesaplanan vergisi ¢ikan miikelleflerin bu fikra hijkmiine gore 6demeleri gereken katma
deger vergisi tutari, yukarida belirtildigi sekilde hesaplanacak %18 oramndaki katma deger
vergisi tutarindan agag olamaz. Bu kapsama giren miikellefler, gelir veya kurumlar vergisi icin
matrah ararinunda bulunmamalar: hilinde bu fikra hiikmiinden yararlanamaz.” hikmiinii
amirdir.
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6111 ve 6736 sayil1 Kanunlarin KDV yoniinden matrah artinmina iligkin diizenlemelerinde
hata olarak nitelendirdigimiz bazi uygulamalar yer almistir. Ornegin, sadece birka¢ dénemde
beyanname verip diger donemlerde beyanname vermeyen miikelleflerin matrah artirrminda
bulunmalar1 halinde Gelir/Kurumlar vergisi yoniinden matrah artirimi zorunlu tutulmamagtir.

Ancak tlim donemlerinde beyanname verdigi halde ¢esitli nedenlerle bazi dénemlerde
“Hesaplanan KDV” bulunmayan miikelleflerin Gelir/Kurumlar vergisi matrah artirimi yapmadan
KDV matrah artirim gegersiz sayilmistir. BU_ BIR ANLAMDA TUM DONEMLERDE
BEYANNAME VEREN MUKELLEFi CEZALANDIRMAK, BASKA BiR iFADE iLE
HER DONEM BEYANNAMESINi VERMEYENi ODULLENDIRMEK SONUCUNU

DOGURMUSTUR. S6z konusu durum miikelleflerce yeterince anlagilamamis ve hatalara yol
agmigtir.

Kald: ki her dénem beyannamesini verdigi halde bazi1 dénemlerde “Hesaplanan KDV”
bulunmayan miikelleflerin, ilk bir aylik dénemde matrah artinminda bulunmalar1 esnasinda
sistem; Gelir/Kurumlar matrah artinm ile kiyaslamadan matrah artirimi beyanim kabul etmis
uygulamanin son doneminde buna izin vermemistir. KDV matrah artinmim hatali yapan

miikelleflerin biiyiik bir kismu ilk dénemde, yani =istemin hatay: dogru kabul ettifi dénemde
gerceklegmistir.

Tim bunlara ragmen Bagkanhifimiz 2011/ 4 Sayili I¢ Genelge ile bu olumsuzluklar

giderme yoniinde 6nemli bir diizenlemeyi uygulamaya koyarak bir dl¢iide de olsa haksizliklarin
Oniine gegmigtir.

6111 Sayi: Kanunla ilgili 2011 / 4 Sayih I¢ Genelge’nin konuya iliskin boliimii
asagdaki gibidir.

“2. Istisna veya Tecil-Terkin Kapsamindaki Islemleri Disindaki Nedenlerle

Beyannamelerinde Hesaplanan Katma Deger Vergisi Bulunmayan Miikelleflerde Katma Deger
Vergisi Artirtmi

Miikelleflerin artirimda bulunmak istedikleri yilda iglemlerinin bulunmamasi veya islemlerinin
tamamimin verginin konusuna girmemesi gibi nedenlerle beyannamelerinde hesaplanan KDV
bulunmamas: soz konusu olabilmektedir.

Iigili yul i¢indeki donemlere iligkin vermeleri gereken biitiin beyannamelerini vermis olan ve hi¢bir
donemde bahse konu nedenlere bagh olarak hesaplanan KDV ¢ikmayan miikelleflerin katma
deger vergisi artirimi, 6111 sayili Kanunun 7/2-c maddesine gore yapilacaktir. Buna gore, sz

konusu miikellefler, gelir veya kurumlar vergisi matrah artirvminda bulunacak ve matrah artirim
tutarimin %18'ini katma deger vergisi artirimi olarak dikkate alacaklardir.
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Miikelleflerin, artirimda bulunacaklari yil icindeki donemlere iligkin verdikleri beyannamelerin
bir kisnunda hesaplanan vergi bulunuyor, diger kisnunda bu_béliimde belirtilen nedenlerle
hesaplanan KDV yer alnuyorsa katma deger vergisi artirmy, 6111 sayiy Kanunun 7/1 inci
maddesine gire yapilacaktir._Buna gore, sozii edilen miikellefler, hesaplanan KDV bulunan
beyannamelerinde yer alan hesaplanan KDV tutarlarim toplayacak, ¢ikan toplama ilgili yil
artirrm oranim uygulamak suretiyle katma deger vergisi artirim tutarini hesaplayacaklardir.

Bu sartlar tasiyan miikelleflerin gelir veya kurumlar vergisi bakimindan matrah artirma ve
karsilastirma yapma zorunluluklar: bulunmamaktadr.”

Yukarida agiklandig: gibi, 6111 sayili Kanunun 7/2. maddesi ile 6736 sayili Kanun’un 5/3.
maddesi aym hiikiimleri igermektedir.

Af yasalan ile getirilen kapsayic1 ve katilimeilii artiric bakig agisinin yani sira, 6111 ile
6736 sayih Kanun gerekcelerindeki “Miikelleflerin gegmis vergilendirme donemleri ile ilgili olasi
riskleri ortadan kaldirarak gelecege yonelik ig ve yatirim kararlarina daha sihhatli bir sekilde
odaklanmalarima imkan saglanmasi denetim kapasitesini cari vergilendirme donemlerine
odaklamak suretiyle vergi kayp ve kagagmn azaltumas: ve kayit disi ekonomiyle miicadelenin
daha etkin bir gekilde yiiriitiilmesi” ilkelerine uygun olarak, 2011/ 4 sayih I¢ Genelge benzeri
yeni bir genelgenin Baskanh@mzca yiiriirliige konmasmmn, miikelleflerin magduriyetini

giderecegi gibi Idareye olan giiveni de pekistirecegi ve gelecekte yapilacak benzer diizenlemelere
katilim olumlu y6nde etkileyecegi diisiiniilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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